安顺市平坝区人民政府办公室关于抓好

2024年烟叶产业发展工作的通知

（送审稿）

各种烟乡镇（街道）、安顺茶场，区直有关部门（单位）：

根据《安顺市人民政府办公室关于下达2024 年各种烟县（区）烟叶生产收购目标任务的通知》，为切实抓好我区2024年烟叶生产工作，推动全区烤烟产业高质量发展，经区人民政府同意，现将有关事项通知如下：

一、目标任务

2024年，全区种植烟叶0.97万亩，预计收购烟叶2.6万担（含贵安新区和去年丰产烟），力争烟农总收入5000万元以上（含补贴及多元增收），预计实现烟叶税890万元以上。各种烟乡（镇、街道、场）烟叶生产收购目标任务分解见附件。

二、烟叶政策

（一）烟叶税分配

1.2024年全区总烟叶税的10%上划市政府。

2.2024年全区总烟叶税的15%上划区财政。

3.2024年全区总烟叶税的10%划区农业农村局（其中5%为烤烟生产风险金，5%为烤烟基础设施管护资金）。

4.根据《省人民政府办公厅关于推动全省烤烟产业高质量发展的意见》（黔府办发〔2018〕42号）关于优化结构补贴内容，区农业农村局按照上等烟每担50元标准兑现烟农。

5.2024年全区总烟叶税扣除上述四项资金后，剩余部分的30%划到区农业农村局作为烤烟生产发展资金（主要用于区政府政策扶持补助资金、烤烟技改、技术培训、烤烟生产工作会议、烤房建设、考核工作经费奖励、烤烟发展工作经费及办公经费等）；70%划给种烟乡镇统筹（乡镇主要用于与烟叶生产工作相关的烟地流转、烟叶基础设施建设及管护、农机购置补贴、产业技术培训及会议、与烤烟发展有关的工作经费及办公经费等）。

（二）区政府扶持政策

1.烟叶结构调整补贴。根据《安顺市人民政府办公室关于下达2024年各种烟县（区）烟叶生产收购目标任务的通知》（安府办函[2024]16号）要求，区农业农村局优化结构补贴为：按照上等烟每担50元的标准补贴，在烟叶交售完成后经公示无异议，并清除烟地膜后，以电子结算方式补贴给烟农，资金从区级烤烟生产发展资金列支。

区烟草公司须于栽烟结束20日内将烟农签订的《废旧农膜使用及回收承诺书》反馈一份报区农业农村局，该项结构补贴才予以发放，区烟草部门负责农膜回收技术指导。
2.烤烟种植保险。继续执行最高赔付额1500元/亩的烟叶种植保险，（合同）种植面积按“烟草：政府：烟农”各承担保费为“6:3:1”的比例缴纳保费，切实发挥烤烟种植保险兜底作用，资金从区级烤烟风险金列支。

(三)烤烟生产经费及基础设施管护经费

1.各划拨2万元给十字烟叶收购线、白云烟叶收购线，作为各条收购线烤烟生产工作经费使用。

2.区农业农村局根据《平坝县人民政府关于印发<平坝县烟叶生产基础设施项目管护暂行办法>的通知》（平府办发〔2014〕89号）要求，将2023年烟叶税的5%作为全区2024年烤烟基础设施管护资金，其中70%即291850.54元划拨给种烟乡（镇、街道）作为其2024年烤烟基础设施管护经费，即：白云镇70351.37元、羊昌乡30484.46元、安顺茶场4283.56元、天龙镇5896.22元、乐平镇15080.65元、鼓楼街道5998.90元、十字乡159755.38元）。为促进烟叶基础设施统筹管护和利用，该资金主要用于乡镇所属的烟叶收购线对辖区内烤房等基础设施管护工资发放和其他涉烟的管护费用支出，不足部分由辖区乡（镇、街道）从烟叶税中补充开支，该资金不能挪为他用。

3.为保障烟叶产业长足发展，各种烟乡（镇、街道）从烟叶税收中提取不低于20%的资金用于当年辖区内烤烟基础设施维修及改造。

（四）烟草部门补贴政策

严格执行收购价格与烟草投入补贴政策。2024年烟叶收购

价格严格按照国家烟草局价格文件执行；严格执行烟草生产投入

补贴政策，其中：地膜回收利用补贴50元/亩，专分散收补贴

50 元/担；结构优化补贴按照中部上等烟100元/担、其他部位

上等烟70 元/担的标准执行。

三、工作措施

（一）抓好产业布局，夯实生产基础。坚持“以烟稳粮、以

粮促烟”的发展思路，助力烟区产业振兴，将烤烟产业与“六大

特色产业”同规划、同部署，形成烟叶与地方特色产业优势互补、

共融共生。各乡镇（街道）、区农业农村局、区烟草专卖局、区

自然资源局等部门要按照《省人民政府办公厅关于加强基本烟田永久保护的意见》（黔府办函〔2021〕87号）、《安顺市“十四五”山地现代高效农业发展规划》（安市农发〔2021〕50号）、《安顺市平坝区人民政府办公室关于印发〈安顺市平坝区进一步加强基本烟田保护实施方案〉的通知》（平府办函〔2022〕17号）要求，巩固3万亩以上基本烟区范围并建立保护制度，优化烟叶产能布局，确保基本烟田数量不减、质量不降、布局稳定。

（二）合理规划烟区，抓实种植面积。按照“生态、品质、

市场”优先原则和“小集中、大串连”的模式，推动平坝区烟叶

由质量向品质转型、由品质向品牌转型，切实调减零星分散烟区，

重点打造千亩村、万担乡，2024年全区确保完成万担乡1个（十

字乡），千亩村5个（青山村、云盘村、十字村、邢江河村、四村），力争全区100亩以上相对集中连片种烟比例 85%以上，烟田轮作比例80%以上，好田好土比例 95%以上。严格执行计划政策，将生产收购计划任务和结构目标层层分解下达到乡镇（街道）、村组，压实责任，确保留足烟地、育足烟苗、供足物资、栽实株数，有效落实年度种植面积，更高水平推动平坝烟叶产业高质量发展。

（三）强化技术落地，提高管理水平。抓好育苗管理，确保

适时移栽，提高移栽集中度；前移首轮采收时间，把控好烟叶成

熟度，合理安排采烤进度；合理安排开秤时间，做好交售调度。

抓牢“十百千”示范工程，开展烤烟生产“提单产、增效益”示范样板点大比武活动，示范带动主推适用技术全面落地。抓实“控氮补磷增钾”和“增有机减无机”施肥原则，继续优化肥料配方，提高施肥精准度，促进烟株营养平衡。坚持绿色发展理念，加大蚜茧蜂、蠋蝽、性诱剂、生物农药等绿色防控技术应用力度，强化废弃农用薄膜回收利用、新能源清洁烘烤，持续提升烟叶品质安全水平。

（四）加大管控力度，着力提升烟叶质量。强化烤烟品种管

控，全面整治劣杂品种及自留种，非烟草部门统一提供的种子、

烟苗一律不得种植、不予收购，切实维护工业企业和种烟农户利

益。围绕工业需求，深入实施定制化生产，增强原料供给保障能

力。坚持国家收购标准，压实质量管理责任，抓实对样分收、规

范成包、逐包复检、损失追赔等关键环节，提升烟叶商品质量。加强烟叶品质安全管控，确保禁用农药零检出。

（五）聚焦转型升级，推进产业现代化。围绕种植主体、专

业化服务、机械化作业、低碳循环发展等方面，推动烟叶生产方

式转型升级，培育新型经营主体28户，重点环节专业化服务率

90%，机械化作业率 80%；等级纯度 90%，等级合格率70%；强化设施设备支撑，将基本烟田纳入高标准农田建设规划范畴，整合政策、资金资源，不断提高基本烟田建设水平；完善烟叶组织体系，依托高效的生产组织和专业的生产服务，强化合作社的主体地位，提高服务效能。推动烟叶数字化转型，全面推广全国统一烟叶生产经营管理平台，持续推动数据资源互联共享、数据产业深度融合、数字转型赋能增效。

（六）推进产业融合，助力多元增收。主动扛起粮食安全政

治责任，在重农抓粮大格局中进一步健全粮烟协同发展机制，拓

展粮烟共生发展模式。坚持把烟叶产业作为巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接的重要抓手，保持烟叶政策的稳定性和投

入强度，稳定烟叶主业增收致富能力。充分发挥烟叶产业的资金

优势、组织优势、技术优势和带动优势，通过产业综合体建设、

引导烟农开展多元增收等方式，在烟区构建“烟+粮”“烟+蔬”

等产业组合发展新模式，有效提高土地利用率和产出率，促进农

业增效增收，实现烟叶强、烟区美、烟农富的目标。

四、保障措施

（一）加强组织领导。各级各有关部门要将思想和行动统一到区委、区政府的部署和要求上来，切实加强烟叶产业高质量发展工作的组织领导，聚焦高质量发展目标，围绕重点工作任务，着力稳烟区稳烟农、提升烟叶质量、促进产业融合发展。各有关部门要密切配合，形成推动全区烟叶产业高质量发展工作合力。

电力部门在烟叶烘烤期间要配合做好各烘烤点电力供应；保险部门要积极配合做好烟叶保险投保，遇突发受灾情况要及时处理，如期兑付烟农；公安部门配合做好烟叶收购期间维稳工作；财政、金融、水利、农业农村、自然资源、税务等部门要通力协作、密切配合。在烟草项目审批、建设用地、电力保障、资金信贷等方面予以支持，尤其是高标准基本烟田建设等重点项目，要加大政策资金整合，确保顺利实施。各乡镇（街道）要把烟叶产业纳入地方产业发展规划，同谋划、同推进，全力发展好烟叶产业。

（二）严格执行政策。一是严格执行收购价格与烟草投入补贴政策。2024年烟叶收购价格严格按照国家烟草局价格文件执行，严格执行烟草生产投入政策。二是严格执行“以烟养烟”产业扶持政策。区政府统筹不低于烟叶税50%的资金支持烤烟产业发展，提取不低于烟叶税10%的资金用于烟叶基础设施维护管护和烤烟风险金，对烟农上等烟补贴资金每担不低于50元。三是严格执行税收返还政策，大力提升基层生产积极性，区政府划拨给各种烟乡镇的烟叶税必须用于烤烟产业发展资金不能低于30%（其中用于烟叶基础设施管护资金投入比例不能低于20%）。四是继续执行烟叶保险政策，对受灾严重的从风险金中提取一部分给予支持，全力保障烟农生产利益，确保今年我区烟叶生产目标任务全面完成。

（三）强化考评考核。区委、区政府将烟叶工作纳入各乡(镇、街道)年度工作综合考核内容。区农业农村局要紧盯关键生产环节，重点加大对示范点、产量、结构、税收等指标完成情况的考核，及时通报有关情况，确保工作推进有力有序，对因工作推动不力，面积落实不到位、基本烟田规划不实、烤烟收购计划未完成的乡镇（街道）进行通报批评并问责。区烟草公司要加强督促指导，及时了解各种烟乡镇工作动态。各种烟乡镇要进一步细化措施、明确责任，完善考核管理制度，强化督促考核，推动各项工作落到实处。

附件：平坝区2024年烟叶生产收购计划安排表

                       安顺市平坝区人民政府办公室

                             2024年 月 日

附件： 

平坝区2024年烟叶生产收购计划安排表

	序号
	乡镇
	生产收购计划（担）
	合同签订面积（亩）
	上等烟比例（%）
	备注

	
	
	合计
	国内
	出口备货
	
	
	

	1
	十字乡
	11995.94 
	9965.66 
	2030.28 
	4443
	62
	含丰产烟

	2
	白云镇
	5154.64 
	4277.74 
	876.90 
	1992
	62
	

	3
	羊昌乡
	2745.36 
	2279.26 
	466.10 
	1061
	62
	

	4
	天龙镇
	948.10 
	786.92 
	161.18 
	360
	62
	

	5
	乐平镇
	180.70 
	149.98 
	30.72 
	70
	62
	

	6
	鼓楼街道
	474.48 
	393.80 
	80.68 
	193
	62
	

	7
	安顺茶场
	496.72 
	412.30 
	84.42 
	193
	62
	

	平坝合计
	21995.94 
	18265.66 
	3730.28 
	8312
	62
	

	8
	贵安新区
	4004.06 
	3334.34 
	669.72 
	1388
	62
	含丰产烟

	总合计
	26000 
	21600
	4400
	9700
	62
	


