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一、规划修改背景

《平坝区土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（以下简称《土地规划》），于2017年11月获贵州省人民政府批复实施以来，区政府始终强化规划引领和管控，注重规划实施管理，探索推进“多规融合”，正确处理局部与整体、近期与长远、需要与可能、发展与保护的关系，促进城市经济社会与生态资源环境全面协调可持续发展。

《土地规划》实施期间，全区严格依据土地利用总体规划进行建设项目规划选址和农用地转用报批，切实维护了规划的权威性和严肃性。随着经济的快速发展，新增建设用地的格局发生的重大变化，同时在调整完善中未将已报批的部分土地纳入其中，为满足此部分建设用地需求，需对《土地规划》中确定的土地利用方向和空间布局做适当的调整。因此，平坝区人民政府组织编制了《平坝区土地利用总体规划修改方案（2006-2020年）》（以下简称《修改方案》）。

《修改方案》以科学发展观为指导，以土地资源可持续利用为出发点，切实保护耕地和基本农田，在加强生态环境保护的基础上，引导土地资源优化配置，促进平坝区构建科学、合理、可持续的土地利用格局，为区域经济社会的可持续发展提供用地保障。

二、规划修改的必要性

2.1 规划修改的指导思想

规划修改以科学发展观为统领，围绕保护资源和保障发展，坚持实行最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约用地制度，强化土地用途管制，坚持节约集约利用土地，优化土地利用结构与布局，提高土地总体规划的科学性和权威性，使土地利用总体规划能够适应经济社会客观发展的要求，与产业发展规划衔接，提高土地利用效益，保障重点建设项目及民生工程项目用地，促进平坝区经济社会全面、协调、可持续发展和土地资源可持续利用。

2.2 规划修改的依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》

（3）《基本农田保护条例》

（4）《中华人民共和国环境保护法》

（5）《中华人民共和国城乡规划法》

（6）《贵州省土地管理条例》

（7）《贵州省基本农田保护条例》

（8） 其它相关法律、法规

2、技术标准

（1）县级土地利用总体规划编制规程（TD/T1024-2010）

（2）县级土地利用总体规划制图规范（TD/T1021-2009）

（3）县级土地利用总体规划数据库标准（TD/T1027-2010）

（4）土地利用现状调查、耕地质量评价、高标准农田建设、土地整治等其他相关技术规程、规范和标准

3、相关文件、规定

（1）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）

（2）《贵州省土地利用总体规划实施办法》（黔国土资厅发〔2013〕47号）

（3）《国土资源部农业部关于进一步支持设施农业健康发展的通知》（国土资发〔2014〕127号）

（4）《节约集约利用土地规划》（国土资源部令第61号）

（5）《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部令第72号）

（6）《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）

（7）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）
（8）《关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）

（9）省国土资源厅关于印发《贵州省土地利用总体规划布局调整及规划修改工作流程》的通知（黔国土资发〔2014〕3号）

（10）《省人民政府办公厅关于落实“多规合一”加强过渡期规划管理工作的意见》（黔府办函〔2019〕72号）

（11）其他相关文件、规定

4、相关规划    

（1）《安顺市土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》

（2）《平坝区土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》

（3）《平坝区土地整治规划（2016-2020年）》

（4）《平坝区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

（5）《平坝区“十三五”发展规划》

（6）《平坝区统计年鉴（2017年）》

（7）《安顺市城市总体规划（2016-2030年）》

（8）《贵安新区土地利用总体规划（2013-2020年）》

（9）《贵安新区总体规划（2013-2030年）》

（10）其它相关规划、计划与资料

2.3 规划修改的原则 

1、依法修改原则

严格按照法律法规规定的程序和审批权限，从严控制，依法开展规划修改工作。

2、总量控制原则

规划修改原则上不得突破土地利用总体规划约束性调控指标，保证全区耕地保有量不减少，基本农田数量不减少、质量不降低。确需突破约束性调控指标的，应通过上级规划调整完善进行统筹平衡。

3、节约集约原则

规划修改涉及的用地标准，应符合节约集约用地相关要求、准入条件和行业用地标准。

4、保护和改善生态环境的原则

规划修改按照保护优先、兼顾治理的要求，在规划实施的过程中推进土地资源保护和生态环境综合治理，保障土地资源的可持续利用。

5、公众参与原则

规划修改要充分听取社会公众意见，举行听证，充分论证，修改方案要进行公示。

2.4 规划修改的必要性

本次规划修改的地块主要为2018年例行督察中违规批准调整土地利用总体规划的图斑，同时也有一些助推当地脱贫、带动民生发展的重大项目。本次修改面积为161.36公顷。依据《土地管理法》第二十六条、《土地利用总体规划管理办法》（国土资源部令第72号）、等文件进行建设项目土地利用总体规划修改。通过规划修改，可以将静态的土地规划编制和动态的实施管理结合起来，保持规划的现势性和合理性。同时，为使平坝区土地利用总体规划在新形势下能更好地服务于当地经济社会的发展，迫切需要对现行《土地规划》进行修改。

2.5 规划修改的数据来源

经济社会数据：采用平坝区统计年鉴（2017年）。

土地利用现状数据：第二次土地调查成果及其连续变更到2017年的数据为基础数据，遵循统一的标准、时间、底图、用地分类和成果要求，保持规划基础数据的真实性和现实性。

土地利用总体规划数据：采用《平坝区土地利用总体规划（2006-2020年调整方案）》规划文本、说明、图件及数据库数据。

三、区域概况

3.1 全区概况

1、地理位置 

平坝区隶属贵州省安顺市，是安顺市的市辖区，位于中国西南地区贵州省中部，东毗贵阳市，东南邻长顺，北接织金县，因“地多平旷”而得名，地处黔中腹地，素有“黔之腹、滇之喉、蜀粤之唇齿”之称，东北距省城贵阳48公里，西南与西秀区相隔38公里，是安顺的东大门。是中国民间文化艺术之乡、中国屯堡文化之乡、中国清真美食之乡，是贵州省乃至中国西南地区重要的交通枢纽，素有“西部黄金通道，黔中文化走廊”之称。
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图3.1.1  平坝区位置示意图

2、自然资源概况

平坝区属亚热带湿润型季风气候，年均气温13.3℃，1月平均气温6.0℃，极端最低温度-7.4℃。7月平均气温23.5℃,极端最高气温31.8度。平坝气候的特点为：冬无严寒，夏无酷暑，四季分明，降水充沛，全年无沙尘天气，无台风影响紫外线辐射强度较低，气候温和。

平坝区境内地势平坦，河流纵横，最高海拔1645.6米，最低海拔963米，平均海拔为1250米。境内有河流17条，流域面积775平方公里，径流总量50.34亿立方米。主要河流有三岔河、老营河、乐平河、羊昌河、麻线河、马场河、林卡河7条。

平坝区境内属亚热带常绿阔叶林分布地带，生物资源比较丰富。全区林木有39科85种。用材林有松、杉、柏等;经济林有山苍子、杜仲、棕榈、油茶、油桐、乌桕、漆树、盐肤木等，以油桐、油茶和漆树为主。草木植物有25科210余种。野生药材有647种，主要有拳参、续断、龙胆草、金银花、桔梗等20余种。境内野生动物兽类有猕猴、狐狸、箭猪、野锗、穿山甲等；爬行类有蛇、晰蜴、树蛙等;水族类有大鲵、鳖、蟹、蚌、虾等。

平坝区主要有煤炭、铁矿、铝土矿及石灰岩、白云岩、硅石、高岭石、绿泥石、重晶石、云母等30多种。其中，铝土矿和绿泥石中含镍、锆、钛、铌、钽、黄金等多种可综合利用元素。
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图3.1.2  平坝区斯拉河风光

3、人口与社会经济概况

平坝区辖6镇4乡，193个行政村12个社区居委会，总人口36万，其中苗族、布依族、回族等26个少数民族占总人口的27%。

2017年全区地区生产总值（GDP）达131.11亿元，比上年增长13.8%。第一产业增加值19.08亿元，比上年增长6.6%。第二产业增加值65.26亿元，比上年增长13.5%；其中：建筑业增加值12.90亿元，比上年增长12.8%；第三产业增加值46.77亿元，比上年增长17.4%。人均生产总值41139元。比上年增长11.8%。全区三次产业结构比由上年的16.30：47.67：36.03调整为14.55：49.78：35.67。

3.2 全区土地利用现状

根据2017年土地变更调查统计，平坝区土地总面积98709.40公顷。其中：农用地73179.28公顷，占土地总面积的74.13%，建设用地9224.71公顷，占土地总面积的9.35%，其它土地16305.41公顷，占土地总面积的16.52%。

农用地中，耕地38818.56公顷，占土地总面积的39.33%；园地1129.53公顷，占土地总面积的1.14%；林地29160.87公顷，占土地总面积的29.54%；其他农用地4070.32公顷，占土地总面积的4.12%。

建设用地中，城乡建设用地6367.16公顷，占土地总面积的6.45%，其中城镇用地3038.81公顷、农村居民点2773.75公顷、采矿用地554.60公顷；交通水利用地2359.60公顷，占土地总面积的2.39%，其中交通用地1750.21公顷、水利用地609.39公顷；其他建设用地497.95公顷，占土地总面积的0.50%。

其它土地中，水域1124.52公顷，占土地总面积的1.14%；自然保留地15180.89公顷，占土地总面积的15.38%。
表3.2.1  平坝区2017年土地利用现状表

                           单位：公顷

	地类
	面积
	比例

	土地总面积
	98709.40 
	100.00%

	农用地
	耕地
	38818.56 
	39.33%

	
	园地
	1129.53 
	1.14%

	
	林地
	29160.87 
	29.54%

	
	牧草地
	0.00 
	0.00%

	
	其他农用地
	4070.32 
	4.12%

	
	农用地合计
	73179.28 
	74.13%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	3038.81 
	3.08%

	
	
	农村居民点
	2773.75 
	2.81%

	
	
	采矿用地
	554.60 
	0.56%

	
	
	小计
	6367.16 
	6.45%

	
	交通水利用地
	交通用地
	1750.21 
	1.77%

	
	
	水利用地
	609.39 
	0.62%

	
	
	小计
	2359.60 
	2.39%

	
	其他建设用地
	497.95 
	0.50%

	
	建设用地合计
	9224.71 
	9.35%

	其他土地
	水域
	1124.52 
	1.14%

	
	自然保留地
	15180.89 
	15.38%

	
	其他土地合计
	16305.41 
	16.52%


3.3 调整范围的土地利用现状

1、调入地块

根据2017年土地变更调查统计，调入地块的土地总面积161.36公顷。其中：农用地100.92公顷，占总面积的62.54%，建设用地33.77公顷，占总面积的20.93%，其它土地26.67公顷，占总面积的16.53%。

农用地中，耕地80.25公顷，占总面积的49.73%；园地3.24公顷，占总面积的2.01%；林地14.43公顷，占总面积的8.94%；其他农用地3.00公顷，占总面积的1.86%。

建设用地中，城乡建设用地26.54公顷，占土地总面积的16.45%，其中城镇用地17.43公顷，农村居民点8.08公顷，采矿用地1.03公顷；交通水利用地7.15公顷（均为交通用地），占土地总面积的4.43%，其他建设用地0.08公顷，占总面积的0.05%。

其它土地中，自然保留地26.67公顷，占总面积的16.53%。

表3.3.1  调入地块的土地利用现状表（2017年）

                           单位：公顷

	地类
	面积
	比例

	土地总面积
	161.36
	100.00%

	农用地
	耕地
	80.25 
	49.73%

	
	园地
	3.24 
	2.01%

	
	林地
	14.43 
	8.94%

	
	牧草地
	0.00 
	0.00%

	
	其他农用地
	3.00 
	1.86%

	
	农用地合计
	100.92 
	62.54%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	17.43 
	10.80%

	
	
	农村居民点
	8.08 
	5.01%

	
	
	采矿用地
	1.03 
	0.64%

	
	
	小计
	26.54 
	16.45%

	
	交通水利用地
	交通用地
	7.15 
	4.43%

	
	
	水利用地
	0.00 
	0.00%

	
	
	小计
	7.15 
	4.43%

	
	其他建设用地
	0.08 
	0.05%

	
	建设用地合计
	33.77 
	20.93%

	其他土地
	水域
	0.27 
	0.17%

	
	自然保留地
	26.40 
	16.36%

	
	其他土地合计
	26.67 
	16.53%


3.3.2调出地块

根据2017年土地变更调查统计，调出地块的土地总面积161.36公顷。其中：农用地136.41公顷，占总面积的84.54%，建设用地8.55公顷，占总面积的5.30%，其它土地16.40公顷，占总面积的10.16%。

农用地中，耕地127.97公顷，占总面积的79.31%；林地5.41公顷，占总面积的3.35%；其他农用地0.44公顷，占总面积的0.27%。

建设用地中，城乡建设用地7.56公顷，占土地总面积的4.69%，全部为城镇用地；交通水利用地0.53公顷（均为交通用地），占土地总面积的0.33%，其他建设用地0.46公顷，占总面积的0.29%（经实地核实，为建设用地的调出地块，实地均为进行建设）。

其它土地中，自然保留地16.40公顷，占总面积的10.16%。

表3.3.2  调出地块的土地利用现状表（2017年）

                           单位：公顷

	地类
	面积
	比例

	土地总面积
	161.36
	100.00%

	农用地
	耕地
	127.97
	79.31%

	
	园地
	2.59
	1.61%

	
	林地
	5.41
	3.35%

	
	牧草地
	0
	0.00%

	
	其他农用地
	0.44
	0.27%

	
	农用地合计
	136.41
	84.54%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	7.56
	4.69%

	
	
	农村居民点
	0
	0.00%

	
	
	采矿用地
	0
	0.00%

	
	
	小计
	7.56
	4.69%

	
	交通水利用地
	交通用地
	0.53
	0.33%

	
	
	水利用地
	0
	0.00%

	
	
	小计
	0.53
	0.33%

	
	其他建设用地
	0.46
	0.29%

	
	建设用地合计
	8.55
	5.30%

	其他土地
	水域
	0
	0.00%

	
	自然保留地
	16.4
	10.16%

	
	其他土地合计
	16.4
	10.16%


四、主要规划指标执行情况

1、规划约束性指标执行情况

（1）耕地保有量。规划确定的2020年耕地保有量为38144.65公顷。2017年全区耕地面积为38818.56公顷，比规划目标多673.91公顷，完成了耕地保护任务。

（2）基本农田面积。规划确定的2020年基本农田面积为27843.00公顷。2017年基本农田保护面积27843.00公顷，完成基本农田保护任务。

（3）城乡建设用地规模。规划确定的2020年城乡建设用地规模6555.00公顷。至2017年，城乡建设用地为6367.16公顷，规划剩余指标187.84公顷，未突破规划目标。

（4）新增建设占用耕地规模。规划确定的2020年新增建设占用耕地规模2390.49公顷。至2017年，新增建设占用耕地规模为1863.09公顷，规划剩余指标527.40公顷，未突破规划目标。

（5）土地整治补充耕地规模。规划确定的2020年土地整治补充耕地规模1776.55公顷。至2017年，土地整治补充耕地规模为1527.74公顷，未达到规划目标。

（6）人均城镇工矿用地规模。规划确定的2020年人均城镇工矿用地规模102平方米。至2017年，人均城镇工矿用地规模99.82平方米，已达到规划目标，集约用地程度较高。

2、规划预期性指标执行情况

（1）园地面积。规划确定的2020年园地面积1316.00公顷。2017年园地面积1129.53公顷，未达到规划目标。

（2）林地面积。规划确定的2020年林地面积30490.00公顷。2017年林地面积29160.87公顷，未达到规划目标。

（3）牧草地面积。规划确定的2020年牧草地面积14763.00公顷。2017年全区无牧草地，未达到规划目标。

（4）建设用地总规模。规划确定2020年建设用地总规模8930.50公顷。2017年建设用地总量8630.87公顷，规划剩余指标299.63公顷，未突破规划目标。

（5）城镇工矿用地规模。规划确定的2020年城镇工矿用地规模6107.85公顷。2017年城镇工矿用地3593.41公顷，未突破规划目标。

（6）交通、水利及其他用地规模。规划确定的2020年交通、水利及其他用地规模2375.50公顷。2017年交通水利及其他用地2263.71公顷，规划剩余指标111.79公顷，未突破规划目标。

（7）新增建设用地规模。规划确定的2020年新增建设用地规模3537.56公顷。2017年新增建设用地3237.93公顷，未突破规划目标。

（8）新增建设占用农用地规模。规划确定的2020年新增建设占用农用地规模2982.92公顷。2017年新增建设占用农用地规模2721.75公顷，未突破规划目标。

（9）亿元GDP耗地量。规划确定的2020年亿元GDP耗地量80公顷/亿元。2017年亿元GDP耗地量65.83公顷/亿元，已达到规划目标。

进一步将根据平坝区第三次全国土地调查相关资料，摸清家底盘活存量建设用地，清理空闲的建设用地、交通水利用地等地块，提高用地效率，以满足到2020年建设用地需求。同时，进一步通过实施增减挂钩、工矿废弃地复垦、现状核实等方式解决用地问题。

表4.1  平坝区土地利用总体规划主要指标实施情况表

单位：公顷

	指标名称
	2020年规划目标
	2017年实施情况
	2017年-2020年
	指标属性

	
	
	
	
	

	一、总量指标（公顷）

	耕地保有量
	38144.65
	38818.56
	673.91
	约束性

	基本农田保护面积
	27843.00
	27843.00
	0.00
	约束性

	园地面积
	1316.00
	1129.53
	-186.47
	预期性

	林地面积
	30490.00
	29160.87
	-1329.13
	预期性

	牧草地面积
	14763.00
	0.00
	-14763.00
	预期性

	建设用地总规模
	8930.50
	8630.87
	-299.63
	预期性

	城乡建设用地规模
	6555.00
	6367.16
	-187.84
	约束性

	城镇工矿用地规模
	6107.85
	3593.41
	-2514.44
	预期性

	交通水利及其他用地规模
	2375.50
	2263.71
	-111.79
	预期性

	二、增量指标（公顷）

	新增建设用地规模
	3537.56
	3237.93
	-299.63
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	2982.92
	2721.75
	-261.17
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	2390.49
	1863.09
	-527.40
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	1776.55
	1527.74
	-248.81
	约束性

	三、效率指标（平方米、公顷/亿元）

	人均城镇工矿用地规模
	102
	99.82
	-2.18
	约束性

	亿元GDP耗地量
	80
	65.83
	-14.17
	预期性


五、土地利用战略与目标

5.1 经济社会发展目标  

 “十三五”时期，建成经济繁荣、社会进步、民族团结、生活富裕、生态良好、民主法治的秀美平坝，实现经济社会发展新跨越。

经济发展实现新跨域。2020年平坝区地区生产总值达到210亿元，年均增长15﹪左右；人均生产总值63540元，年均增长14%左右；固定资产投资达到574亿元，年均增长25%；城镇化率达到56﹪以上。

生态建设和环境保护进入新境界。资源开发利用效率明显提高，能源和水资源消耗、建设用地、碳排放总量得到有效控制，主要污染物排放总量大幅减少，森林覆盖率达到43.2%，重点流域水质优良率继续提高，城乡人居环境持续改善，主要生态系统步入良性循环。

发展基础支撑能力实现新提升。统筹规划、合理布局、适度超前，加快建设综合交通网络，打造黔中经济区重要现代化交通新支点。基本解决工程性缺水问题，农村安全饮水普及率达到100%。

5.2 土地利用战略

加强耕地保护，实现耕地总量动态平衡，调整农业产业结构，推进现代化农业建设；发展绿色城镇化，提升城镇建设的质量和水平，壮大工业区，推进新型工业化；优先生态环境建设和保护，实施旅游带动战略，推进服务业发展，加大基础设施建设，推动可持续发展。

六、规划修改情况

6.1 规划用地相关指标修改情况

1、基本农田保护指标

平坝区2018年例行督察中违规批准调整土地利用总体规划的批次用地中无占用永久基本农田保护区地块，故不涉及永久基本农田占用和补划，基本农田保护指标与规划修改前保持一致。
2、建设用地总规模指标

本次规划修改的地块主要为2018年例行督察中违规批准调整土地利用总体规划的图斑，同时也有一些助推当地脱贫、带动民生发展的重大项目。本次修改面积为161.36公顷。因此，需将161.36公顷修改为建设用地，其中130.65公顷需调整为城乡建设用地，30.72公顷调整为交通水利用地。充分考虑到平坝区建设用地指标不足的情况，拟通过建设用地挖潜的方式，局部修改平坝区土地利用总体规划，存量建设用地挖潜面积161.36公顷，与需调整规划面积161.36公顷一致，故规划修改后建设用地总规模指标与规划修改前保持一致。

3、城乡建设用地指标

不符合规划的161.36公顷用地，其中130.65公顷需调整为城乡建设用地，30.72公顷调整为交通水利用地，将通过布局调整的方式，优化城乡建设用地布局。将因此，本次规划修改不使用城乡建设用地及交通水利及其它建设用地的剩余指标。处理闲置的城乡建设用地及交通水利及其它建设用地指标，用于本次规划修改。故规划修改后城乡建设用地指标及交通水利及其它建设用地与规划修改前保持一致。

表6.1.1平坝区土地利用总体规划主要指标调整情况表

单位：公顷

	指标名称
	修改前2020年规划目标
	修改后2020年规划目标
	指标属性

	
	
	
	

	一、总量指标（公顷）

	耕地保有量
	38144.65
	38144.65
	约束性

	基本农田保护面积
	27843.00
	27843.00
	约束性

	园地面积
	1316.00
	1316.00
	预期性

	林地面积
	30490.00
	30490.00
	预期性

	牧草地面积
	14763.00
	14763.00
	预期性

	建设用地总规模
	8930.50
	8930.50
	预期性

	城乡建设用地规模
	6555.00
	6555.00
	约束性

	城镇工矿用地规模
	6107.85
	6107.85
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	2375.50
	2375.50
	预期性

	二、增量指标（公顷）

	新增建设用地规模
	3537.56
	3537.56
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	2982.92
	2982.92
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	2390.49
	2390.49
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	1776.55
	1776.55
	约束性

	三、效率指标（平方米、公顷/亿元）

	人均城镇工矿用地规模
	102
	102
	约束性

	亿元GDP耗地量
	80
	80
	预期性


6.2 建设用地管制区调整情况

1、调入地块

调入地块涉及城关镇、白云镇、天龙镇、夏云镇、乐平镇、齐伯镇、十字乡和羊昌乡，共8个乡镇；涉及白云村、本寨村、朝田村、城北村等58个行政村。调整面积161.36公顷，调整前有条件建设区96.39公顷，限制建设区64.97公顷；调整后允许建设区130.65公顷，限制建设区30.71公顷。详见下表：
表6.2.1  调入地块的建设用地管制区调整表

单位：公顷

	管制区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	允许建设区
	0.00
	0.00%
	130.65
	80.97%
	130.65

	有条件建设区
	96.39
	59.74%
	0.00
	0.00%
	-96.39

	限制建设区
	64.97
	40.26%
	30.71
	19.03%
	-34.26

	禁止建设区
	0.00
	0.00%
	0.00
	0.00%
	0.00

	合计
	161.36
	100.00%
	161.36
	100.00%
	0.00


 2、调出地块

调出地块涉及城关镇、白云镇、天龙镇、夏云镇、乐平镇、十字乡和羊昌乡，共7个乡镇；涉及白云村、穿石村、大洞村、桥上村、水塘村等21个行政村。调整面积161.36公顷，调整前允许建设区130.65公顷，限制建设区30.71公顷；调整后全部为有条件建设区。

表6.2.2 调出地块的建设用地管制区调整表

单位：公顷

	管制区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	允许建设区
	130.65 
	80.97%
	0.00 
	0.00%
	-130.65

	有条件建设区
	0.00 
	0.00%
	161.36
	100.00%
	161.36

	限制建设区
	30.71 
	19.03%
	0.00 
	0.00%
	-30.71

	禁止建设区
	0.00 
	0.00%
	0.00 
	0.00%
	0.00 

	合计
	161.36
	100.00%
	161.36
	100.00%
	0.00 


3、全区调整情况

全区调整后，允许建设区6555.00公顷，与规划修改前一致；有条件建设区2691.53公顷，较规划修改前增加64.97公顷；限制建设区96293.55公顷，较规划修改前减少64.97公顷，禁止建设区3169.32公顷，较规划修改前保持不变。

表6.2.3 全区建设用地管制区调整表

单位：公顷

	管制区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	允许建设区
	6555
	6.64%
	6555
	6.64%
	0

	有条件建设区
	2626.56
	2.66%
	2691.53
	2.73%
	64.97

	限制建设区
	86358.52
	87.49%
	86293.55
	87.42%
	-64.97

	禁止建设区
	3169.32
	3.21%
	3169.32
	3.21%
	0

	合计
	98709.4
	100.00%
	98709.4
	100.00%
	0


6.3 土地用途区调整情况

1、调入地块

调入地块涉及城关镇、白云镇、天龙镇、夏云镇、乐平镇、齐伯镇、十字乡和羊昌乡，共8个乡镇；涉及白云村、本寨村、朝田村、城北村等58个行政村。调整面积161.36公顷，调整前一般农地区89.86公顷，风景旅游用地区28.06公顷，林业用地区13.87公顷，牧业用地区5.59公顷，其他用地区23.98公顷；调整后城镇村建设用地区130.65公顷，其他用地区30.71公顷。

表6.3.1  调入地块的土地用途区调整表

单位：公顷

	土地用途区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	基本农田保护区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	一般农地区
	89.86
	55.69%
	0
	0.00%
	-89.86

	城镇村建设用地区
	0
	0.00%
	130.65
	80.97%
	130.65

	独立工矿区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	风景旅游用地区
	28.06
	17.39%
	0
	0.00%
	-28.06

	生态环境安全控制区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	林业用地区
	13.87
	8.60%
	0
	0.00%
	-13.87

	牧业用地区
	5.59
	3.46%
	0
	0.00%
	-5.59

	其他用地区
	23.98
	14.86%
	30.71
	19.03%
	6.73

	合计
	161.36
	100.00%
	161.36
	100.00%
	0


2、调出地块

调出地块涉及城关镇、白云镇、天龙镇、夏云镇、乐平镇十字乡和羊昌乡，共7个乡镇；涉及白云村、穿石村、大洞村、桥上村、水塘村等21个行政村。调整面积161.65公顷，调整前城镇村建设用地区130.65公顷，其他用地区30.71公顷；调整后一般农地区138.56公顷，风景旅游用地区0.46公顷，林业用地区5.41公顷，其他用地区16.93公顷。

表6.3.2 调出地块的土地用途区调整表

单位：公顷

	土地用途区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	基本农田保护区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	一般农地区
	0
	0.00%
	138.56
	0.00%
	138.56

	城镇村建设用地区
	130.65
	80.97%
	0
	0.00%
	-130.65

	独立工矿区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	风景旅游用地区
	0
	0.00%
	0.46
	0.00%
	0.46

	生态环境安全控制区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	林业用地区
	0
	0.00%
	5.41
	0.00%
	5.41

	牧业用地区
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0

	其他用地区
	30.71
	19.03%
	16.93
	10.49%
	-13.78

	合计
	161.36
	100.00%
	161.36
	100.00%
	0


3、全区调整情况

全区调整后，基本农田保护区面积为32001.71公顷，与规划修改前一致；一般农地区11071.90公顷，较规划修改前增加48.70公顷，城镇村建设用地区6202.14公顷，与规划修改前一致；独立工矿区352.86公顷，与规划修改前一致；风景旅游用地区3758.36，较规划修改前减少27.60公顷；生态环境安全控制区3169.32公顷，与规划修改前一致；林业用地区26238.13公顷，较规划修改前减少8.46公顷；牧业用地区3433.66公顷，较规划修改前减少5.59公顷；其他用地区12481.32公顷，较规划修改前减少7.05公顷。

表6.3.3 全区土地用途区调整表

单位：公顷

	土地用途区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	基本农田保护区
	32001.71
	32.42%
	32001.71
	32.42%
	0

	一般农地区
	11023.2
	11.17%
	11071.9
	11.22%
	48.7

	城镇村建设用地区
	6202.14
	6.28%
	6202.14
	6.28%
	0

	独立工矿区
	352.86
	0.36%
	352.86
	0.36%
	0

	风景旅游用地区
	3785.96
	3.84%
	3758.36
	3.81%
	-27.6

	生态环境安全控制区
	3169.32
	3.21%
	3169.32
	3.21%
	0

	林业用地区
	26246.59
	26.59%
	26238.13
	26.58%
	-8.46

	牧业用地区
	3439.25
	3.48%
	3433.66
	3.48%
	-5.59

	其他用地区
	12488.37
	12.65%
	12481.32
	12.64%
	-7.05

	合计
	98709.4
	100.00%
	98709.4
	100.00%
	0


6.4 拟占用耕地的耕作层剥离情况

占用耕地的单位应当按照区（县）级以上地方人民政府的要求，将所占用优质耕地耕作层的土壤用于新开垦耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良。故对此次调整范围内所占用优质耕地的耕作层，可以通过剥离、运输的方式，采用就近利用原则覆盖于用地附近的中低产田土上，使附近中低产田土的耕作层质量得到提高，耕作层的厚度增加，更有利于农作物的生长，增加农作物的产量，提高当地农民的经济收入。

七、加强耕地保护和土地整治

7.1 加强耕地和基本农田保护

1、严格控制建设占用，确保耕地保有量

规划期内，各项建设严格按照法定程序和批准权限报批，坚持建设用地定额指标管理，从严从紧控制各项建设用地标准，确保耕地保有量。

2、严格执行占用耕地补偿制度

对各类建设确需占用的耕地，必须补充数量、质量相当的耕地。

3、加强对农业结构调整等占用耕地的管理

严格按照国家生态退耕政策，稳步实施生态退耕，禁止擅自实施生态退耕；农业结构调整必须在种植业内部进行，并向有利于增加耕地的方向进行，不得降低耕地保有量。

4、加大灾毁耕地复垦力度

加强耕地抗灾能力建设，减少自然灾害损毁耕地数量。严格界定灾毁耕地的标准，强化耕地灾毁情况监测，对灾毁耕地及时复耕。

5、加强耕地质量建设

按照耕地等级对耕地实施差别化管护，对优质耕地实行特殊保护和建设。加大土地整治力度和中低产田土的改造，通过整理整治、修筑田坎、灌溉沟、排渍沟、机耕道，改良土壤、培肥地力，提高耕地的综合生产能力。实施耕作层再利用工程，通过保护耕作层土壤资源，并在符合水土保持要求前提下，用于新开垦耕地和基本农田建设，切实提高耕地质量，有效保护耕地资源。

6、严格执行基本农田保护制度

除国家能源、交通、水利和军事设施等重点建设项目以外，其他非农建设一律不得占用基本农田；禁止违法占用基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设，禁止改变基本农田土壤性状发展林果业和挖塘养鱼，禁止对基本农田耕作层造成永久性破坏的临时工程用地和其他各种活动。

7.2 积极推进土地综合整治

为进一步提高土地利用效率和产出率，规划修改后，我区在保证建设用地落地的同时，拟结合改善生态环境、生产条件，对低效、空闲和不合理利用的土地进行整治。一是考虑各项建设规划期中占用、补充耕地的需要；二是具有土地整理复垦开发实际潜力；三是重点采用《平坝区土地整治规划》和各乡镇确定的土地整理复垦开发项目；四是积极开展土地整理、村庄整治、建设用地增减挂钩，及时复垦废弃地土地和适度开发后备土地资源。通过提高质量标准、土壤改良等措施，努力提高补充耕地生产能力，从数量和质量两方面严格考核耕地占补平衡落实情况，加强对补充耕地等级的评定。

八、土地生态环境保护与建设

8.1生态保护目标
严格实施主体功能区战略，构筑以“五区四廊” 为主体的生态空间安全格局。坚持绿色发展，促进资源的节约、循环、综合利用，加强环境污染综合防治，积极开展生态保护和修复，加强生态保护能力建设，全力保障生态环境安全。加强以“两园三区”（森林公园、湿地公园、风景名胜区、饮用水水源保护区及其他需要特殊保护的功能区）和“一湖六河”（红枫湖、斯拉河、乐平河、槎白河、羊昌河、麻线河、马场河）为重点的生态保护区建设，促进重要生态区域湿地与河湖生态系统保护。

8.2生态环境保护措施
1、加强生态红线内区域用地管控

生态红线内区域实施除重大基础设施、公共服务配套设施外，禁止在生态红线范围内进行建设，对不符合规定的建设用地予以清退；已建合法建设用地，不得擅自改建、扩建；严格规定开发强度与用地功能，提高建设项目审批门槛，收回生态环境影响较大的建设项目；依据有关规划执行搬迁和集中方案，逐步实施一级水源保护区范围内的村庄搬迁安置工作。

2、加大生态综合治理建设力度

继续实施“一湖六河”沿岸周边区域的河流保护工程，保护水质和水生生态系统；严格控制泄洪滞洪区的建设开发，保障城市生态的开敞空间。加强生态环境脆弱地区的植树育草和小流域综合治理，重点在大偏山、飞虎山、高峰山以及斯拉河等生态治理区，推进流域水土植被保持和荒山生态建设，有效防治石漠化和水土流失，发展生态型产业，促进山区的“富民养山”。

3、严格各类自然保护区和风景名胜区管护

规划期内，要严格按照有关法规，对自然保护区和风景名胜加强管护，严禁被不符合保护要求的建设所占用，控制保护区内各项公益性建设活动，土地利用要与自然景观功能相协调，实现经济、环境生态效益相统一。

九、 规划实施保障措施

9.1法律保障措施

1、深入开展土地规划相关法律法规的学习实践

深入开展土地规划相关法律法规的学习实践，进一步提高依法依规用地的意识，在法律法规允许的范围内按照规划修改方案合理利用每一寸土地。

2、加强规划实施监督

加强执法队伍建设，建立规划实施长效监督机制，对规划修改实施情况进行监督检查。加大对违反规划行为的查处力度，对于违反土地利用规划批地，用地的，依法查处，坚决维护规划修改的严肃性。

9.2政策保障措施

1、强化土地利用总体规划修改方案的效力

进一步提高土地利用总体规划的法律地位，及时按法定程序上报土地利用总体规划修改方案，积极配合有关部门和专家的审查、验收工作。

2、严格实施土地用途管制制度

土地利用总体规划是法律赋予政府实施土地用途管制、严格耕地保护、调控土地利用的重要手段。本修改方案经批准后，将严格按照土地利用总体规划及其修改方案确定的用途使用土地。坚持土地用途管制，严格耕地保护，建设用地不得擅自突破用地规模，不得改变土地用途或更改建设项目。

3、严格落实耕地占补平衡制度

项目开发建设过程中占用的耕地，必须做好耕地占补平衡工作，落实相关责任，严格执行耕地占补平衡制度，严把耕地补充数量关和质量关，同时杜绝浪费土地资源的现象。

4、严格落实基本农田补划方案

由于项目建设的特殊性，不可避免地占用了一定数量的基本农田，根据《基本农田保护条例》，必须将质量和数量相当的一般农田补划为基本农田，从而保证基本农田数量不减少、质量不降低。

9.3行政保障措施

1、严格实施土地用途管制

充分发挥国土管理部门的土地监察职能，加强对本规划修改实施的指导、监督和检查工作，强化土地利用规划管理，严格实施土地用途管制制度。

2、逐步完善规划公示制度

建设项目需举行听证，充分论证。本规划修改方案经原批准机关批准后，须向全社会公告，并做好规划修改宣传工作，自觉接受群众的监督。

9.4技术保障措施

1、建立目标考核体系，实时监督规划局部修改方案的实施

规划局部修改方案一经上级相关部门批准，即具有相应的法律效力，各级政府部门可将规划局部修改方案中的主要指标的实施情况纳入年度目标考核体系中，对检查不合格或发现不实等行为的，依法追究相关责任人的责任。

2、加强土地利用总体规划实施管理的动态监管

规划修改方案备案后，相关成果将作为建设用地审批，土地例行督察、卫片执法等动态监管工作中是否符合土地利用总体规划的主要依据；按照“一张图”和综合监管平台要求，规划实施信息化管理、精细化管理。对土地利用总体规划实施情况进行监测，及时发现并制止违反土地利用总体规划的行为。

十、附表

附表1  平坝区土地利用现状表（2017年）

	地类
	面积（公顷）
	比例

	土地总面积
	98709.40 
	100.00%

	农用地
	耕地
	38818.56 
	39.33%

	
	园地
	1129.53 
	1.14%

	
	林地
	29160.87 
	29.54%

	
	牧草地
	0.00 
	0.00%

	
	其他农用地
	4664.16 
	4.73%

	
	农用地合计
	73773.12 
	74.74%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	3038.81 
	3.08%

	
	
	农村居民点
	2773.75 
	2.81%

	
	
	采矿用地
	554.60 
	0.56%

	
	
	小计
	6367.16 
	6.45%

	
	交通水利用地
	交通用地
	1750.21 
	1.77%

	
	
	水利用地
	15.55 
	0.02%

	
	
	小计
	1765.76 
	1.79%

	
	其他建设用地
	497.95 
	0.50%

	
	建设用地合计
	8630.87 
	8.74%

	其他土地
	水域
	1124.52 
	1.14%

	
	自然保留地
	15180.89 
	15.38%

	
	其他土地合计
	16305.41 
	16.52%


附表2  平坝区土地利用总体规划实施情况表

	指标名称
	2020年规划目标
	2017年实施情况
	2017年-2020年
	指标属性

	
	
	
	
	

	一、总量指标（公顷）

	耕地保有量
	38144.65
	38818.56
	673.91
	约束性

	基本农田保护面积
	27843.00
	27843.00
	0.00
	约束性

	园地面积
	1316.00
	1129.53
	-186.47
	预期性

	林地面积
	30490.00
	29160.87
	-1329.13
	预期性

	牧草地面积
	14763.00
	0.00
	-14763.00
	预期性

	建设用地总规模
	8930.50
	8630.87
	-299.63
	预期性

	城乡建设用地规模
	6555.00
	6367.16
	-187.84
	约束性

	城镇工矿用地规模
	6107.85
	3593.41
	-2514.44
	预期性

	交通水利及其他用地规模
	2375.50
	2263.71
	-111.79
	预期性

	二、增量指标（公顷）

	新增建设用地规模
	3537.56
	3237.93
	-299.63
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	2982.92
	2721.75
	-261.17
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	2390.49
	1863.09
	-527.40
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	1776.55
	1527.74
	-248.81
	约束性

	三、效率指标（平方米、公顷/亿元）

	人均城镇工矿用地规模
	102
	99.82
	-2.18
	约束性

	亿元GDP耗地量
	80
	65.83
	-14.17
	预期性


附表3  平坝区土地利用总体规划主要调控指标调整表

	指标名称
	修改前2020年规划目标
	修改后2020年规划目标
	指标属性

	
	
	
	

	一、总量指标（公顷）

	耕地保有量
	38144.65
	38144.65
	约束性

	基本农田保护面积
	27843.00
	27843.00
	约束性

	园地面积
	1316.00
	1316.00
	预期性

	林地面积
	30490.00
	30490.00
	预期性

	牧草地面积
	14763.00
	14763.00
	预期性

	建设用地总规模
	8930.50
	8930.50
	预期性

	城乡建设用地规模
	6555.00
	6555.00
	约束性

	城镇工矿用地规模
	6107.85
	6107.85
	预期性

	交通水利及其他用地规模
	2375.50
	2375.50
	预期性

	二、增量指标（公顷）

	新增建设用地规模
	3537.56
	3537.56
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	2982.92
	2982.92
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	2390.49
	2390.49
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	1776.55
	1776.55
	约束性

	三、效率指标（平方米、公顷/亿元）

	人均城镇工矿用地规模
	102
	102
	约束性

	亿元GDP耗地量
	80
	80
	预期性


附表4  平坝区建设用地管制分区调整表

	管制区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	允许建设区
	6555
	6.64%
	6555
	6.64%
	0

	有条件建设区
	2626.56
	2.66%
	2691.53
	2.73%
	64.97

	限制建设区
	86358.52
	87.49%
	86293.55
	87.42%
	-64.97

	禁止建设区
	3169.32
	3.21%
	3169.32
	3.21%
	0

	合计
	98709.4
	100.00%
	98709.4
	100.00%
	0


附表5  平坝区土地用途分区调整表

	土地用途区类型
	规划修改前
	规划修改后
	调整面积（+/-）

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	基本农田保护区
	32001.71
	32.42%
	32001.71
	32.42%
	0

	一般农地区
	11023.2
	11.17%
	11071.9
	11.22%
	48.7

	城镇村建设用地区
	6202.14
	6.28%
	6202.14
	6.28%
	0

	独立工矿区
	352.86
	0.36%
	352.86
	0.36%
	0

	风景旅游用地区
	3785.96
	3.84%
	3758.36
	3.81%
	-27.6

	生态环境安全控制区
	3169.32
	3.21%
	3169.32
	3.21%
	0

	林业用地区
	26246.59
	26.59%
	26238.13
	26.58%
	-8.46

	牧业用地区
	3439.25
	3.48%
	3433.66
	3.48%
	-5.59

	其他用地区
	12488.37
	12.65%
	12481.32
	12.64%
	-7.05

	合计
	98709.4
	100.00%
	98709.4
	100.00%
	0


附表6  调整地块涉及乡镇情况表

	乡镇名称
	调入
	调出

	
	地块个数
	面积（公顷）
	地块个数
	面积（公顷）

	白云镇
	12
	7.75
	2
	10.72

	城关镇
	19
	74.93
	6
	21

	天龙镇
	7
	17.23
	1
	1.2

	乐平镇
	13
	17.3
	1
	27.32

	十字乡
	4
	3.65
	2
	6.37

	夏云镇
	11
	31.8
	13
	91.53

	齐伯镇
	3
	4.95
	0
	0

	羊昌乡
	2
	3.75
	1
	3.22

	合计
	71
	161.36
	26
	161.36


附表7  平坝区各乡镇建设用地规模变化情况表

	乡镇名称
	乡镇代码
	规划修改调整前
	规划修改后
	差值

	
	
	建设用地规模
	
	建设用地规模
	
	建设用地规模（±）
	

	
	
	
	城乡建设用地
	
	交通水利及其它建设用地
	
	城乡建设用地
	
	交通水利及其它建设用地
	
	城乡建设用地（±）
	
	交通水利及其它建设用地（±）

	
	
	
	
	城镇工矿用地
	
	
	
	城镇工矿用地
	
	
	
	城镇工矿用地（±）
	

	城关镇
	520421100
	1051.22
	771.6
	749.1
	279.62
	1105.15
	825.53
	803.03
	279.62
	53.93
	53.93
	53.93
	0

	白云镇
	520421101
	636.74
	467.37
	449.22
	169.37
	633.77
	463.28
	445.13
	170.49
	-2.97
	-4.09
	-4.09
	1.12

	高峰镇
	520421102
	885.64
	650.06
	566.58
	235.58
	885.64
	650.06
	566.58
	235.58
	0
	0
	0
	0

	天龙镇
	520421103
	380.95
	279.62
	259.47
	101.33
	396.98
	295.65
	275.5
	101.33
	16.03
	16.03
	16.03
	0

	夏云镇
	520421104
	1383.12
	1015.21
	942.97
	367.91
	1323.39
	941.96
	869.72
	381.43
	-59.73
	-73.25
	-73.25
	13.52

	马场镇
	520421105
	3161.41
	2320.48
	2174.35
	840.93
	3161.41
	2320.48
	2174.35
	840.93
	0
	0
	0
	0

	乐平镇
	520421200
	462.82
	339.71
	307.05
	123.11
	452.8
	344.33
	311.67
	108.47
	-10.02
	4.62
	4.62
	-14.64

	齐伯镇
	520421201
	211.2
	155.02
	139.53
	56.18
	216.15
	159.97
	144.48
	56.18
	4.95
	4.95
	4.95
	0

	十字乡
	520421202
	410.48
	301.29
	277.53
	109.19
	407.76
	298.57
	274.81
	109.19
	-2.72
	-2.72
	-2.72
	0

	羊昌乡
	520421203
	346.92
	254.64
	242.05
	92.28
	347.45
	255.17
	242.58
	92.28
	0.53
	0.53
	0.53
	0

	合计
	8930.5
	6555
	6107.85
	2375.5
	8930.5
	6555
	6107.85
	2375.5
	0
	0
	0
	0


十一、附图

附图1  平坝区土地利用现状图（2017年）

附图2  平坝区建设用地管制区布局图（修改前）

附图3  平坝区建设用地管制区布局图（修改后）

附图4  平坝区土地利用总体规划图（修改前）

附图5  平坝区土地利用总体规划图（修改后）



